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1. Gero valdymo politika

1.1. Politikos pareiSkimas

EEE finansinio mechanizmo ir Norvegijos finansim@chanizmo paragnteikiartios valstylés
Islandija, LichtenSteinas ir Norvegija yisitikinusios, kad geras valdymas — pagrigdiisy
Saly ekonomirgs ir socialies pktros slyga, todl savo esme jis yra glaudziai sgsijsu
finansiniy mechanizm tikslais.

Gera reguliavimo sistema uztikrina tgirvalstykes iStekly valdymo strulira. Gero valdymo
metodika paprastai grindZiama Siais principais:

e atskaitomyk;

e skaidrumas;

e dalyvavimas;

o lygybe;

e |statymy virSenylz;

e gelgjimai ir kompetencija;

e jautrumas Zmomi poreikiams.

Gero valdymo principais paramteikiarcios valstylés yra isipareigojusios vadovautis
igyvendindamos finansinius mechanizmus. Siais aisi grindziami ir bendrieji finansigi
mechanizm tikslai:

e mazinti ekonominius ir socialinius skirtumus;

e pactti Salims, 2004 m. gegua4sijungusioms Europos unga ir Europos ekonomin
erdw, visiSkai integruotig vidaus rink;

e skatinti tvirtesnius politinius ir ekonominius rySitarp seu ir naupju EEE nani.

1.2. Politikos taikymo sritis

Gero valdymo ir kovos su korupcija politika parengitengiantis aiSkiai api#ti param
teikiantiy valstybiy pozicija gero valdymo klausimu.

Gero valdymo politika papildgorastas paraiskparamai gauti vertinimo ir projekiprieziaros
procediras, kurias taiko Finansini mechanizm valdyba, koordinavimo institucija, Salys
paramos teigjos bei vertinimo ir prieiros atstovai. Gero valdymo politika rétlf vadovautis
kartu su Pazeidimvadovu, FMV elgesio kodeksu, Finansimhechanizm valdybos dovai
registru, ELPA (FMV) vieSos prieigos prie informas politika bei teisiniais ir
administraciniais reikalavimais, kurie taikomi pawa teikiantiose valstybse, valstybse
paramos gadjose ir Finansini mechanizm valdybai.

Finansiniai mechanizmai yra susipu paramos skyrimu, pagal juos bus teikiama djdeli
apimgiy parama ir vykdomi viesSieji pirkimai. Gero valdymolitika stengiamasi uZztikrinti, kad
mechanizmai ity jgyvendinami skaidriai ir atvirai. Sios politikosgsartis:
e nustatyti ir iSsaugoti korupcijos bei netinkamo dyaho prevencijos, nustatymo ir
valdymo procedras;



e uztikrinti, kad koordinavimo institucijos suprasir taikyty Gero valdymo politik
finansiniams mechanizmams ir pateigiparanm teikiarciy valstyby likesius ctl jos
taikymo;

e rapintis, kad visuomess nariai tuéty informacijos ir priemoni, reikalingis skundams
pateikti ir pranesti apie su mechanizmais susigipaZeidimus;

e informuoti visuomegs narius ir su mechanizmais labiau susijusius asmné&aip bus
tvarkoma informacija apie pazeidimus ir kokius imamasiy pasalinimo priemonni

2. Kovos su korupcija politika

IS geram valdymui gresidy pavop param teikiartiy valstybi manymu pats
destruktyviausias yra korupcija. Korupcija ir n&mas valdymas varzo ekonomaugimy ir
plétra. Param teikiartios valstylés korupcijos atzvilgiu vadovaujasi nuis tolerancijos
principu. Veiksny, uZtikrinartiy gem valdym ir kova su korupcija bei netinkamu valdymu,
koordinavimas yra neatsiejama Finansinmechanizm valdybos jsipareigojimy dalis.
Finansiniy mechanizm valdyba yrasipareigojusi:

vienodai tirti visus didelio ir nedidelio masto méamo valdymo bei korupcijos atvejus;
e pasitelkti specialistus, kad su korupcijgibkovojama tikslingai ir veiksmingai;
e operatyviai ir profesionaliai reaguq@thetinkamo valdymo ir korupcijos poZymius;

e uztikrinti Finansini mechanizm valdybos kovos su korupcija ggimus ne tik
palaikant jau uzmegztus glaudzius santykius suviesla iS trylikos valstyl paramos
gawjuy, bet ir remiantis tarptautine patirtimi bei berdhebiavimu.

Finansiniy mechanizm valdyba pripaista, kad norint pasiekti gero valdymo tiksleikalingas
nuolatinis ryztas ir pasiSventimas visose finamsmechanizm igyvendinimo pakopose.

2.1. Gero valdymo kliatys

Korupcija — piktnaudziavimas patiais jgaliojimais siekiant asmenia naudos — tai stambi
kliatis kelyje 1 socialirg ir ekonomirg plétra. Finansini mechanizm param teikiantios
valstykes kategoriSkai prieStarauja wisformy korupcijai — kySininkavimui, grobstymui,
sul¢iavimui, turto prievartavimui, favoritizmui ir negiamui. Tokia veikla yra nesuderinama su
pagrindiremis vertylemis, kurias puoséja param teikiartios valstylkes, isteigusios finansinius
mechanizmus kaip solidarumo zeglkad sukuni naup galimybiy ir stiprinty rySius su trylika
valstybiy paramos gayu.

Finansiniais mechanizmais teikiama finagsoparama daugeliui prioritetipisektoriy, dideliam

buriui galimy pareiskju, pasitelkianivairias priemones. Toksairialypisigyvendinimas didina
tikimybe, kad finansiniais mechanizmais bus pasiekti uzztbtikslai, ta&fiau tuo p&iu metu —

ir ju netinkamo valdymo rizik Param teikiartios valstylés pripazsta Sa dilema, tatiau toks

nafiralus pavojus neatgrasg nuo ryzto sudaryti kiek galima daugiau galimykuo didesniam
skatiui paramos gayju.

Kadangi paramos tetjos neleidzia tokiai rizikai diktuoti finansipimechanizm salygas, jos &
kiek réra atlaidZzios netinkamam valdymui. Korupcijos aretinkamo valdymo atvej bus



imamasi be gailé#o, nesj juos Zvelgiama kaip pavop geriausi galimy projekiy paramai, o
todl — ir geriausiems galimiems pasiekti rezultatams.

Paramos teijos vadovaujasi principu, kad visigyvendinant finansinius mechanizmus
dalyvaujantys asmenyisipareigoja vykdyti netinkamo valdymo preveady nustatyti tokius
atvejus bei taikyti poveikio priemones paZgagns. Siejsipareigojimai apmpia nacionalini
agentiry param teikiartiose valstybse ir valstybse paramos ga&jose, Finansinj
mechanizm valdybos, nepriklausomprieziiros atstoy, pareiSkju ir projekiy vykdytojy bei

Visy visuomegs nariy pastangas. Finansinmechanizm valdyba paés valstyléms paramos
gawjoms apsaugotiy, uz finansavim atsaking 3aliy, interesus. Sios pastangos bus dedamos
viso finansini mechanizm remiamos veiklos projektciklo metu pradedant benrgh prieziira

bei auditu ir baigiant patikrinimais vietose.

2.2. Politikos sudétinés dalys

Gero valdymo politig sudaro trys sudinés dalys — prevencija, nustatymas ir poveikio
priemores. Politikos dokumente numatomos praoed, kurios paramos teijq reikalavimu
turi buti igyvendintos valstyse paramos géjose ir Finansinj mechanizm valdyboje, kad
visuomenrs nariai gaity reiksti nuogstavimus @l finansinih mechanizm galimy netinkamo
valdymo ir korupcijos atvej

Prevencija

Finansiniy mechanizm valdyba pripaista, kad geriausiai su korupcija galima kovoti vang
jos atsiradimo. Finansimimechanizm valdyba ir toliau tarsis su vals@#ir nevyriausybiniais
ekspertais Siuo klausimugyvendinant finansinius mechanizmus, nuo korupcgtshgiamasi
apsisaugoti sudarius tokiagygjas:

e sudaromos galimyds susipazinti su informacijaskaitant finansinius duomenis ir kit
pagrindirg informacip apie projektus;

e pilietinés visuomeds organizacijos (socialiniai partneriai ir nevysgbires
organizacijos) dalyvauja atrenkant projektus irb&rigyvendinant nacionalés
prieziiros procedras;

e atvirai atrenkami pagal finansinius mechanizmusarisuojami projektai ir vykdomi
paslaug pirkimai;

e vertinant projeki paraiSkas pasitelkiami iSoriniai nepriklausomitemo atstovai;
e reikalaujama, kadilty laikomasi nacionalimi ir Europos Komisijos pirkim taisykliy;

e priziurint projektus ir mokjimo paraiSkas pasitelkiami iSoriniai nepriklausomi
prieziaros atstovai;

e kompensuojamos tinkamos finansuoti projekto iSlajduatirtos sumalus siskaitas, o
ne iSmokamos avansis paramos iSmokos;

e uztikrinama, kad asmenys ir institucijos, dalyvawya administruojant, vertinant,
rekomenduojant skirti ir priirint 1éSas, vengt paties interag konflikto atsiradimo ir
faktiSko jo pasireiSkimo atvej

Nustatymas

Finansiniy mechanizm valdyba taiko kelias proceadhs ir priemones informacijai, kuri gali
atskleisti galim netinkam, valdym ir korupcija, tikrinti. Vis délto ji pripazsta, kad tam tikra



dalis naudingiausi Ziniy apie pazeidimus gaunama S visuogsennari. Finansini
mechanizm valdyba skatina informacijos prieinamgmmes taip galima atskleisti naudojimosi
finansiniais mechanizmais pazeidiratvejus. Kad galimailby nustatyti pazeidimus, skatinama
sudaryti Siasgygas:

e galimybkés susipazinti su pagrindine informacija apie prtyskfinansiniais duomenimis
ir paramos teikimo procesais;

e pasitelkiami nepriklausomi vertinimo ir priézos atstovai,

o atliekama iSorid projekiy prieziira, jskaitant apsilankymus vietose ir neskellbdam
nacionaliniy, param teikiartiy valstybiy ir Finansiniy mechanizm valdybos atstay
atliekamy prieZiira.

Poveikio priemo#s

Finansini mechanizm valdyba, igyvendindama gero valdymo poligik glaudziai
bendradarbiaus su atitinkamomis koordinavimo iasijiomis. Finansini mechanizm valdyla
kontroliuoja ISpéstiné apeliacit kolegija ir Norvegijos Vyriausioji auditafi valdyba, o
koordinavimo institucijas — atitinkamos nacionatiraudito institucijos. Su Siomis instancijomis
Finansini mechanizm valdyba ir koordinavimo institucijos bendradarlp@gaubet kokio
pohbadzio vertinimo metu. Kad iy iSvengta pazeidim Finansini mechanizm valdyba
bendradarbiaus su kitomis Europaguigoje veikiadiomis struktiromis, pavyzdziui, Europos
kovos su sukiavimu tarnyba (OLAF). Finansinimechanizm param teikiartios valstylgs:

o reikalaus nutraukti veikl kai tariamai arba faktiSkai atsirado interé&enfliktas;

e gali sustabdyti vis paramos prograiarba jos dal kol Finansini mechanizm valdyba
itarimus @l netinkamo valdymo arba korupcijos perduoda taliau;

e reikalaus sugrinti finansiniy mechanizm param, kuri tyrimu nustatytais duomenimis
buvo paveikta netinkamo valdymo arba korupcijos;

e tiriant jtarimus @l pazeidimy, gali siekti laikinai nuSalinti nuo pareigpagalbiny arba
tarpiniy instancij valstyles pareignus arba atstovus;

e jrodzius pazeidimo atvejus, gali siekti paSalintipdreigr pagalbiny arba tarpini
instancij valstyles pareignus arba atstovus;

e imones, susijusias swodytais finansini mechanizm netinkamo valdymo ir (arba)

korupcijos atvejais, ir kit paramos tei§u jau nuSalintasimones jtrauks i
Jjuoduosius“ grasus.

Konkrefis veiksmai, kuri privalo imtis apie paZzeidimus praneSanti valstparamos gaya
iSvardyti Pazeidim vadove.

3. Skundy pateikimo tvarka

3.1. Tvarkostaikymo sritis

Skund; pateikimo tvarkos paskirtis — uZztikrinti, kad visneres nariai, pageidaujantys pateikti
skundy arba pranesti apie pazeidimiggyvendinant finansinius mechanizmus,éturpaprastas
priemones tai padarytiy jskundas @ity nagrirgjamas objektyviai ir konfidencialiai, 0 netinkamo
valdymo ir korupcijos atvejaitty atskleisti ir pasalinti.



Skund; pateikimo tvarka taikoma tais atvejais, kai skingagal savo paidl liudija pavoj
tinkamam finansini mechanizm naudojimui arba kai netinkamu valdymu arba korapgra
itariami uz &3y valdymy atsakingi asmenys. Kai skundas yra gss§u projeki atranka arba
viexyju pirkimy procedira, visais atvejais turithi naudojamasi kreipimosi (t.y. apskundimo)
mechanizmais, kuriuos tokiais atvejais numato etskiaisykés.

3.2. Visuomenés nariai

Visuomeres nariams, kurie pageidauja pareiksti nspgvimus dl galimo finansing
mechanizm netinkamo valdymo arba korupcijos, sudaromoglyges padaryti tai
konfidencialiai. PrieS gera valia informagijsuteikusius asmenis nebus imamasi yoki
atsakomjuy veiksmy. Visuomers nariai, kurigitaria netinkam valdyma arba korupcy, tafiau
néra isitiking turimos informacijos tikrumu, yra raginami pasital nuogistavimais su
Finansinip mechanizm valdyba, koordinavimo institucija arba kitu ataipvatsakingu uz
finansiniy mechanizm valdym.

3.3. Tvarkos skelbimas

Skund; pateikimo tvarka yra vieSa. Informacippie paia tvarka ir duomenis apie tai, kur
galima siysti skundus, Finansinimechanizm valdyba ir koordinavimo institucijos skelbia savo
interneto svetaise, su finansiniais mechanizmais susijusenginiy metu arba gavusios
atitinkamy praSyma. Informacija angl kalba skelbiama adresuwww.eeagrants.org o
kiekvienos valstybs paramos gajos kalba (-omis) — atitinkamose interneto svetaise.

Finansiniy mechanizm valdyba ir kiekviena koordinavimo institucija pailo atvirai skelbti:
e Gero valdymo politik ir skund; pateikimo tvark;

¢ Finansiniy mechanizm valdybos direktoriaus ir atitinkamos koordinavinmstitucijos
vadovo vard, pavard, pasto adres tiesiogin telefono numerir tiesiogin elektroninio
pasto adres

e audito ir kontroés instituciy, priziarinéiuy Finansing mechanizm valdyla (ISpléstines
apeliaciji kolegijos ir Norvegijos Vyriausiosios auditorivaldybos) bei atitinkam
nacionaliny audito institucip arba kontroliers kontaktinius duomenis, Kkuriais
visuomenrs nariai, jeigu pageidauja, gali pateikti skaaba pranesti apie pazeidim

3.4. Skundy tvarkymas

Visus Finansini mechanizm valdybos arba koordinavimo institucijos gautus rgkis arba
informacijp apie finansini mechanizm galimg netinkama valdymy arba korupcy parama
teikiarcios valstylés ir valstylés paramos g&yos institucijos atitinkamai pateikia vienos
kitoms. Koordinavimo institucija, iSorinis prigiZos atstovas ir bet kuri kita su atitinkamu
atveju susijusi institucija Finansinmechanizm valdybai pateikia vis informacip, reikaling
skunduijvertinti.

Finansiniy mechanizm valdybos taikom skund; tvarkymo procetra nustato Finansini
mechanizm valdybos direktorius, sudetis ja su param teikiartiomis valstylgmis. Minétoje
procediroje numatomos toliau iSvardytos nuostatos. Koa@wdimo institucijos taikoma



procedira turi kuti paremta nacionaline praktika ir atitikti Siojelikoje iSdestytus principus.
Apie savo taikom procedira koordinavimo institucija informuoja Finansinimechanizm

valdyks ir ja paskelbia. Finansinimechanizm valdybos skung tvarkymo procetra sudaro
Sios bei kitos nuostatos:

e Finansini mechanizm valdybos direktorius paskiria vignarba kelis asmenis
visuomems nari iSkeltiems klausimamiyertinti;

e skundas arba praneSimas apie pazeidimus patvidisarastu, taip pat pateikiama
informacija apie veiksmus, kurbus imtasi, ir apytiksliaiy ivykdymo terminai;

e vertinant finansini mechanizm netinkamo valdymo atvejus, pagal turimgaliojimus
ir atsizvelgiang konkret; atvej dalyvauja Finansinimechanizm valdybos darbuotojai,
param teikiantios valstylés arba valstyss paramos gayos atstovai arba iSoriniai
prieziaros atstovai;

e visos vertinant skurd dalyvaujagios institucijos kiek galima operatyviau imasi
veiksmy, kad pateiki pradin klausimo vertinim, sustabdyt netinkamo valdymo arba
korupcijos atvejus arba paneigiepagistusijtarimus;

e tais atvejais, kai informacija apie finansinmechanizm netinkama valdyma arba
korupcij atrodo pagsta, taikomas Pazeidipvadovas;

e visuomers nariui rasStu pateikiama informacija apie vertinimezultatus, atlikus
vertinimg nustatytus veiksmus, kuri bus imamasi, 0 jeigu visuom&n narys
nepatenkintas vertinimo rezultatais — koregavimahmaaizmus;

¢ Finansiniy mechanizm valdyba privalo informuoti instancijas, kuriosidimetinkamo
valdymo ir korupcijos atvejus bei kelia ieSkinius.

4. Gerasvaldymasteikiant EEE parama

4.1. Kaip horizontalusis klausimas
Teikiant EEE parag) remiami projektai privalo atitikti keturis horiataliuosius principus:

e tvari pltra;
e (geras valdymas;

e lyciy lygybe;
e dviSaliai santykiai.

Geras valdymas, kaip irdiy lygybeé, glaudziai susgjs su socialiniu tvarios @iros aspektu. Tiek
lyciu lygybg, tiek tvari pktra yra apiladinti atskiruose politikos pareiskimuose.

Geras valdymas — horizontalusis finangimechanizm klausimas — taiagyga, kad projekto
vykdytojas, valdydamas projekt vadovauisi pagrindiniais gero valdymo principais. Sie
principai yra atskaitomydy skaidrumas, dalyvavimas ir jautrumas Zmorporeikiams.
Reikalaujant taikyti gero valdymo principus vis@eojektoigyvendinimo ir valdymo veikloje,
bendrai sustiprinamas pats projektas ir jo paskifikl Sios prieZzasties geras valdymas yra
apibrztas kaip horizontalusis klausimas, vertinamas sasbnansini mechanizm projekiy
paraiskose.



Vis délto gero valdymo gsoka gali luti ir pagrindinis projekto akcentas -alyga, be kurios
projektas neegzistuat Tokiais atvejais Sis klausimas, savaime supraatarartinamas pagal
visus numatytus projekto rodiklius.

4.2. Igyvendinant projektus

Igyvendinant finansinius mechanizmus, gero valdymecgpai turi kiti jtrauktii projektus ir y
cikla — pradedant rengimo ir paraiSkos pateikimo pak@ibekant paraiSkos vertinimo ir
sprendimo p#mimo procedras ir imantis tolesni priemoni, projekto igyvendinimo bei jo
ivertinimo metu. Migtu svarbiu reikalavimu remtasi rengiant Siuos do&notus:

e Paraiskos forrg

e Paraiskos pildymo vaday

e FMV vertinimo vadowy;

e Sprendimo d paramos skyrimo dokument
e FMV iSorinés projekt; prieziiros vadow.

ISvardyti dokumentai padeda projektvykdytojams, vertinimo atstovams, sprendimus
priimantiems asmenimis ir prigdbs atstovams Zingsnis po Zingsnio rengti, atrinkti
igyvendinti geros kokyds projektus, kurie atitinka gero valdymo principus.

Rengiant projekto gero valdymo sistgmatkreiptinas éimesysi kelis aspektus, gakiius
paliudyti, kad projektas atitinka Siuos princip&nkregiai, pareiSkjas tugty paaiskinti, kaip
projektu sprendziami toliau iSvardyti klausimai.

e Kaip projektas didina galimgvieSai susipazinti su informacija ir (arba) skardg?

e Kaip projektas gerina pilietéss visuomess dalyvavim sprending priémimo
procedirose?

o Kaip projektas sprendzia atskaitondglprojekto veikiamiems asmenims klaugim
o Kaip projekteigyvendinamas aktyvios korupcijos prevencijos ird®gu ja principas?
e Kaip buvo nustatyta, kad projektu tenkinamas tikgzistuojantis poreikis?

eyt

valdymo principams. Horizontajiu klausim; vertinimas bus derinamas su kitais vertinimo
rezultatais, pavyzdziui, &l pareiSkjo tinkamumo, veiklos aktualumo, metodikos, rizikios
ekonominio pagstumo.

Norint jvertinti, ar projekte imtasi atitinkampriemoni; gero valdymo principams uztikrinti,
buvo parengtas kontrolipi klausimy sgrasSas, kuris pateikiamas ir vertinimo, ir priedis
vadovuose. Kontrolimi klausimy saraSas — tai prieman kuria privalu naudotis viso projekto
rengimo, vertinimo ir rezultatjvertinimo proceso metu. Siuo atzvilgiu tai tik véei$ keliy kity
priemoniy, pavyzdziui, diskusijos su vertinimo atstovaispmojekto prieziros veikla, kurios
padts garantuoti gero valdymo pringipntegravina.

Bet kurios gero valdymo politikosélemé priklauso nuo to, kiek nuodugniai prizimas jos
pagrindiniy principy igyvendinimas projekto eigoje. Kontrolinklausimy saraSas bustrauktas
ir | iSorings prieziiros vadow. Vadinasi, priefiros veikla bus paremta taisgoas kriterijais.



5. Gerovaldymo ir kovos su korupcija politikos bel vadovo jgyvendinimas
Gero valdymo principai turiti jgyvendinami viso projekto ciklo metu:
1. kai galimi projekty vykdytojai kuria projeki idéjas;
kai valstyles paramos gajyos valdZios institucijos nustato projektrioritetus;
kai projektus vertina Finansinmechanizm valdyba,;
kai priimami sprendimaid paramos skyrimo;

o bk~ b

kai igyvendinami projektai;
6. kai atliekama veikla ir (arba) prigita po projeki jgyvendinimo.

Todkl Si gero valdymo ir kovos su korupcija politikaritbiti jgyvendinama visose projekto
ciklo pakopose, remiantis toliau iSvardytais prpas ir veikla.

e Si politika yra neatsiejama paramos #ikpriimtos paramos skyrimo tvarkos dalis.
Todkl paramos teigos yra isipareigoy numatyti gero valdymo princip vykdymo
ivertinima kaip svarly kriterijy priimant sprendimus.

e Horizontalyju kontroliniy klausim; sgrasas yraitrauktasi vertinimo vadoy, kuriuo
remiamasi atliekant visus vertinimus. Bbteikiant rekomendacijdél sprendimo skirti
param, bus atsiZzvelgiamatai, ar laikomasi gero valdymo prinaip

e Kontroliniy klausimy sarasas yratrauktasi iSorinio projeki; vertinimo vadoy. Todkl
bus tikrinama, aligyvendinant projelst vadovaujamasi tokiais pais gero valdymo
Kriterijais.

e Gero valdymo ir kovos su korupcija politika bei wads ir atitinkamas kontrolinj
klausimy saraSas bus pristatyti visoms koordinavimo institizig ir nuodugniai su
jomis aptarti, kad atlikdamosabimus vertinimus jos gél vadovautis tais @#ais
kriterijais.

e Gero valdymo ir kovos su korupcija politika bei sadsbus minimi lesreje paraiskos
formos ir paraiskos pildymo vadovo redakcijoje.

Bus apsvarstytos ir kitos Gero valdymo ir kovoskswpcija politikos bei vadovo vieSinimo
valstykese paramos géjose priemoas.



