Finansy ministrés Ingridos Simonytés pranesimas Seime, birgelio 19 diena

Gerbiamasis Seime, dékoju uz man suteikta galimybe pasisakyti pries kelis jstatymo
projektus, kuriuos pagal darbotvarke siandien turéty jums pateikti mano kolega D. Jankauskas,
ir suteikti Siek tiek bazinés informacijos bei pasidalinti jzvalgomis dél esamos padéties ir dél
artimiausiy vieSyju finansy perspektyvy. Visi jas puikiai zinote, kad ciklinis ekonomikos
létéjimas, kuris vienaip ar kitaip buvo Lietuvoje nei$vengiamas ir kurj itin paastrino pasauliné
finansy krizé, lémeé staigy musy vieSyjy finansy padéties blogéjima. Jis prasidéjo 2008 m.
antroje puséje, bet problema buvo ta, kad tai ka mes gaudavome virs$ plano 2006-2007 m., tuoj
pat vertéme nuolatiniais [sipareigojimais, ilgus metus | priek] finansuoti jvairias iSmokas, darbo
uzmokest], pensijas, paramg, mazai galvojant, i§ ko tas sumas dengsime ateityje. Pasaulio
finansy krizé musy ciklinj nuosmukj paverté staigiu nuosmukiu, todél staigiai sumazéjo
biudzeto pajamos, kurias anks§¢iau maitino 1§ ,,kaitimo® auge ukio sektoriai, todél sparciai émeé
dideti deficitas, kadangi realus musy deficitas yra struktarinis, ne ciklinis. Tai yra jis susidaro ne
todel, kad laikinai mazéja biudzeto pajamos, o todél, kad ilguoju laikotarpiu neatitinka
finansavimo galimybiy, ir tkio galimy generuoti biudzety pajamy. Todél ta skirtuma, kad ir ne
karta mazinta, teko finansuoti skolintomis lésomis, ir niekam ne paslaptis, kad reikiamy
nuosmukiui suvaldyti rezervy, sukaupti vadinamaisiais geraisiais laikais mums nepavyko. Nieko
nedarymas grésé viena i§ dviejy alternatyvy: 40 proc. BVP skolos jau 2009 m., jeigu kas nors
mums buty skolings, bet realesniu variantu laikyc¢iau daug mazesne skola, taciau tai buty reiske
tiesiog chaotiska biudzeto subalansavima, kai gyventi tenka is tiek, kiek surenkame pajamy. Tik
bendromis Lietuvos zmoniy, taip pat valstybés institucijy pastangomis mums pavyko
stabilizuoti deficita ties 9 proc. riba, skola 2009 m. neperlipo 30 proc. BVP, i§ viso deficitas
buvo sumazintas 12 proc. bendrojo vidaus produkto, i§ tos bendros sumos mazdaug
penktadalj pasiekéme didindami mokescius, bet likusia dal; pasickéme mazindami jvairias
vieSojo scktoriaus islaidas, tai yra taip, kaip rekomenduoja ekonomikos ekspertai. Taigi,
padaryta didesnioji dalis darbo suvaldant viesuyjy finansy deficita, taciau tai tikrai néra viskas.
Siais metais projektuojamas biudzeto deficitas, atsizvelgiant i tai, kg Seimas patvirtino, valstybés
biudzeta, savivaldybiy biudzetus, Sveikatos draudimo fondo, taip pat ir socialinio draudimo
fondo biudzetus, turéty sudaryti mazdaug apie 7,5 mird. Lt. Cia taip pat jvertinant ir tai, kad
Finansy ministerija Siek tiek pakeité makroekonomines projekcijas, dél to tikisi Siais metais
optimistiskesnio pajamy plano vykdymo. Mes turime pareiga, kadangi esame Europos

Sajungos nariai, sumazinti savo deficitg iki pamatinés vertés, numatytos Mastrichto sutartyje,



tai yra iki 3 proc. BVP, 2012 metais. Tai buty mazdaug 3 mlrd. Lt, skirtumas mazdaug 4,5
mlrd. Lt, ir tai yra tas galvosukis, kur{ mes visi kartu turime i§spresti per artimiausius du metus.
Yra keletas klausimuy, kurie dazniausiai, jeigu nekeliame atvirai, tai manau, kad sukasi daugelio
galvoje, ir a$ i$ karto pasistengsiu { juos atsakyti.

Pirmiausia, ar deficito nesumazins atsigaunantis ukis? Galbut reikéty uki papildomai
skatinti, kad augimas buty spartesnis ir tokiu budu iSspresti musy problemas. Pirmiausia
noréciau atkreipti démesj | tai, kad Finansy ministerija paprastai yra laitkoma pesimistisku
prognozuotoju, nors dazniausiai visada stengiasi buti tiesiog realisté, taciau §iais metais Finansy
ministerija yra viena 1§ mazumos, kuri jau Siais metais prognozuoja teigiama ukio augimag.
Taciau nereikia saves apgaudinéti, musy tkio augimas tikrai nebus tai, kas buvo tkio augimas
2006 ar 2007 metais. Ukio augimo varikliu bus eksportas. Eksportas niekada neduoda tokio
pajamy fontano, kokj duoda statybos prekybos kreditavimo bumas. Todél pajamy prieaugis
artimiausiais metais bet kuriuo atveju bus veikiau kuklus. Tarptautinis valiutos fondas yra
atlikes skaic¢iavimus savo misijos metu ir labai aiskiai galima parodyti, kad net tuo atveju, jeigu
musy tkio augimas sudarys 6 ar 7 proc. kasmet, vis tieck musy i§§ukis, masy uzdavinys sumazes
mazdaug 1 mlrd.-1,5 mlrd. Lt i§ 4,5 mlrd. Akivaizdu, kad to nepakanka. Batina sau kelti
uzdavinj siekti kuo spartesnio ekonomikos augimo. Kai ka turime padaryti ir patys - sklandziai
tsisavinti Europos Sajungos lésas, vykdyti viesgsias investicijas, kurias finansuojame Siomis
lésomis, mazinti administracing nasta, paprastinti proceduras, taciau tikétis, kad staiga pratruks
toks augimo fontanas, kuris uzdengs deficito skyle, ypac tada, kai lygiagreciai auga skolos
aptarnavimo islaidos, buty tiesiog neatsakinga.

Vienas 1§ neretai minimy pajamy Saltiniy yra efektyvesnis valstybés turto valdymas, ir
tai yra faktas, taciau visy pirma, reikéty, kad buty duotas startas, bent jau centralizuotam
nekilnojamojo turto valdymui. Mes kuriame tam kelig atveriancius jstatymy projektus — Seime
turéjau garbés pateikti prie§ kelias savaites. Taciau taip pat reikia sau labai atvirai pripazinti, kad
efektyvus turto valdymas, daznai reiks dabar teikiamy, neefektyviy paslaugy atsisakyma, {vairiy
lengvaty atsisakyma ir koncentravimasi tiktai { kapitalo graza akcininkui.

Antras klausimas, kuris daznai kyla, ar nepakakty efektyviau kovoti su $eséline
ekonomika, kad buty galima surinkti siuo metu prarandamas biudZeto pajamas. Visuotinai
sutinkame, kad Sesé¢liné ekonomika yra blogis, taciau nemaza dalis visuomenés ta blogj
toleruoja ir vienaip ar kitaip tame dalyvauja, nors tokiu budu pati privercia priimti jos gerove
mazinancius fvairius sprendimus. Tai, kad biudzeto pajamos yra krit¢ labiau negu paaiskinty
ekonomikos pagrindai arba pajamy elastingumali, taip pat rodo, kad Ses¢lin¢je ekonomikoje yra

rezervy, taciau tikétis, kad Seséliné ekonomika yra tas rezervas, kuris gali padéti ant stalo 4



mlrd. Lt per du metus, yra nei pagrista, nei jmanoma. Kaip a$ ir min¢jau, didzioji dalis musy
deficito yra struktariné, ne cikliné, tai reiskia, kad nepriklausomai nuo ekonomikos cikly ir
atitinkamai verslo ar Zzmoniy paskaty traukti { Sesélj ar i$ jo isljsti, mes negalime panaikinti savo
deficito vien tik S§ia priemone, todél turime sau uzsibrézti realistinius mokeséiy vengimo
mazinimo uzdavinius, taciau negalime tuo gristi savo deficito sumazinimo lakesciy. Segélines
ekonomikos klausimu tikrai siulau nebandyti blefuoti. Neseniai yra buves toks pavyzdys vienos
18 Europos Sajungos valstybiy nariy, kuri bandé paaiskinti, kad visas savo deficito problemas
i$spres tiesiog geriau administruodama mokescius. To pasekmés buvo labai paprastos: rinkos,
zinoma, tokiais stebuklais nepatikéjo, o Salies gelbéjimas per ta laika, kol buvo bandoma
gincytis, pabrango tris kartus.

Trecias klausimas, ar negalima racionaliau naudoti i8laidas, daugiau taupyti, vykdyti
struktarines reformas ir taip pasiekti geresnj rezultata. Tai daryti galime ir turime, taciau siulau
ziuréti tiesiai i akis.

Gerbiamasis V. Mazuronis mangs paklausé per Vyriausybés valanda, kaip atsitiko, kad
pajamoms mazéjant beveik 30 %, islaidos 2009 metais lyginant su 2008 m. sumazéjo tik 1 %?
2009 m. wvalstybés biudzeto islaidos socialinéms iSmokos, sveikatos draudimui ir mokinio
krepseliui buvo didesnés 1 mlrd. 300 mln. lity nei 2008 m., o ,,Sodros* islaidos motinystei ir
pensijoms — didesnés 1 mlrd. Taigi, i§ viso beveik 2,5 mlrd. lity. Tai vis persikeliantis poveikis
sprendimuy, kurie buvo priimti 2008 m. — didinti jvairias iSmokas ir kai kuriy sri¢iy finansavima,.

Akivaizdu, kad ukis nukritus § 2006-2007 mety lygj, iSlaidos daznu atveju yra net
didesnés negu 2008 metais. Taip, nuo 2010 mety dalis ilaidy buvo sumazinta Laikinuoju
1$moky mazinimo jstatymu, taciau realiai { 20062007 mety lyg{ ar dar ankstesnius laikus grizo
tik kai kurios biudzeto islaidos. Tokios, kaip valstybés tarnautojuy darbo uzmokestis, i§skyrus
statutinius, krasto apsaugos finansavimas ir kai kurie kiti dalykai, taciau tai néra didieji biudzety
skaiciai. Todél taupyti ir ieskoti efektyvumo didinimo privalésime visi vien todél, kad galimybiy
didinti asignavimus {vairioms sritims neturime.

Taciau vélgi kviesciau ziaréti tiesal | akis ir suprasti, kad sutaupyti 4,5 mlrd. lity islaidy
srityje reiSkia ne biurokraty skai¢iaus mazinima, ne lengvyjy automobiliy parko optimizavima,
ne mazesnes islaidas komandiruotéms ar reprezentacijoms, ar kitus visuomenei patraukliai
skambancius dalykus, — tai reiksty iStisy sektoriy privatizavima, kuriy teikiamas paslaugas tekty
pirkti rinkoje i§ savo kisenes.

Paskutinis ir dazniausias klausimas: kodél ta turétume daryti dabar? Ar negalime
atideéti deficito mazinimo priemoniy vélesniam laikui, kai ekonomika sustiprés? Atsakymai yra

du. Pirmas atsakymas yra teisinis, antras atsakymas yra visiskai akinis.



Kalbant apie teising puse, Lietuva kaip Europos Sajungos valstybé naré, privalo
vykdyti isipareigojimus, numatytus sutartyse ir Stabilumo ir augimo pakte. Nevykdant siy
[sipareigojimy, musy atzvilgiu galéty buti pritaikytos iki $iol niekada netaikytos sankcijos —
sustabdyta Sanglaudos fondy parama, kuri Siandien yra vienintelis musy utkio augimo
nedeficitinis stimulas. Ar turime pagrindo kliautis viltimi, kad musy bus pasigailéta, jeigu mes
nevykdysime savo jsipareigojimy, po $iy mety pamokuy, susijusiy su valstybiy skolomis ir Siy
skoly poveikiu kitoms valstybéms naréms, — esu tikra, kad ne. Nedidelés paklaidos, zinoma,
vargu ar pakenks musy reputacijai, taciau samoningas sprendimy atidéliojimas, tikintis stebuklo
ir supratimo — tikrai taip.

Jau $§i rugpjut] turésime informuoti Europos Sajungos institucijas, kokiy veiksmuy
émémeés ar ketiname imtis artimiausioje ateityje. Primenu, kad Taryba nenurodé Lietuvai,
skirtingai nei Graikijai, kokia dalis konsolidavimo priemoniy turéty tekti 2011 metams, o kokia
2012 metams, tuo parodydama pasitikéjima musy ketinimais, atsizvelgiant i kredibilig 2009 ir
2010 mety elgsena. Todél turime manevro laisve, taciau neturime laisves piktnaudziauti
pasitikéjimu.

Taciau daug svarbesné, mano supratimu, yra ukiskoji reikalo pusé. Nemazindami
deficito mes niekada nestabilizuosime skolos, kuri net ir pritaikius deficito augima stabdancias
priemones, auga sparciau nei pageidautina. Nesiimant priemoniy valstybés skola apie 2014 m.
priartés prie 60 proc. BVP ir nenustos augti toliau. Taigi, apie jos mazinimg galima pamirsti.
Taciau daug skaudesnis yra kitas skaicius. Tokios skolos aptarnavimo prieaugiui reikes atiduoti
visa pajamy prieaug] ir jau 2014 metais skolos aptarnavimui atiduotume 3,5 mlrd. lity.

Jeigu deficitas buty sumazintas iki 3 proc. vertés 2012 metais, skola stabilizuotysi ties
43 proc., o budami drausmingi ir toliau, galétume ja pradeéti net ir Siek tiek mazinti - skolai
aptarnauti daugiausia atiduotume apie 2,5 mlrd. lity, o véliau tos sumos imty mazéti.

Lietuva iki $iol jrodé, kad jai rapi skolos dinamika ir tvarumas. Siuo metu, kai $alys net
ir su pakankamai solidzia finansy bukle skelbia kuo jtikinamesnius biudzeto deficito mazinimo
planus, nerapestingumo demonstravimas atrodyty daugiau negu neatsakingai, ypac turint minty
tai, kad Lietuva yra viena i nedaugelio valstybiy, jrodziusi darbais, kad tokius sprendimus yra
imanoma jgyvendinti, kg kitoms Salims dar tik reikés padaryti.

Tai kokiy priemoniy galime imtis po to, kai tiek daug padaréme per pastaruosius
dvejus metus? Visy pirma, iSsaugokime tai, kas yra padaryta. Tie darbo uzmokesciy
sumazinimai, dél kuriy yra apsispresta anksciau, negali tiesiog imti ir grizti { 2008 m. buvusius
lygius. Deficitas dél to automatiskai padidéty keliais Simtais milijony lity, kartu padidindamas ir

skolinimosi poreikj. Negalime turéti iliuzijy, kuriy galbat buvo 2008 mety pabaigoje, kad staiga



kilusios biudZeto problemos staiga ir dings. Todél butina pritarti jstatymy projektams, kurie
pratesia sumazinimus iki Konstitucinio Teismo iSaiskinimuose paminéty aplinkybiuy.

Taip, toks darbo uzmokesc¢io mazinimas veikia nebatinai motyvuojanciai, ypac
auksciausios kvalifikacijos ir geriausius specialistus, kuriy viesajame sektoriuje tikrai netruksta.
Taciau tikiu, kad butent tie Zmonés geriausiai ir suvokia situacija ir sutiks kurj laika dirbti
daugiau uz maziau, jeigu matys perspektyva, kad vietoj esamos nelankscios sistemos, kuri
beveik vienodai vertina ir aktyvy iniciatyvy zmoguy, ir mazai pridétinés vertés kuriantj
biurokrata, pagaliau pereisime prie sisteminiy sprendimuy, leidzianciy uz tuos pacius, mazesnius
pinigus turéti maziau, bet kokybisky geriau apmokamuy specialisty.

Atskirai noréciau paminéti pervedimus | pensijy fondus. Zinia, kad ,,Sodros* negalint
kofinansuoti savo 50 proc., kas budavo anksciau, visi pervedimai yra finansuojami is
Stabilizavimo fondo. Padiding atskaitymus | pensijy fondus, tiems atskaitymams finansuoti
sunaudotume visa §} fonda per artimiausia laikotarpj, bet ¢ia privalome subalansuoti interesus
tiek ty zmoniy, kurie dalyvauja pensijy kaupime, tiek ir ty, kurie jame nedalyvauja, nes
stabilizavimo fonda kaupiame visi. Taigi, galiausiai jmoky atstatymas ir finansavimas i$
Stabilizavimo fondo net ir dalyvaujanciy kaupime interesus apsaugoty tik artimiausiems keletui
mety, bet neduoty ilgalaikio atsakymo, ka darysime toliau. Tgq atsakyma turi duoti ,,Sodros*
pensijy reforma, o ne atsitiktiniai sprendimai.

Atskirai noréciau apsistoti ties ,,Sodros® situacija. Apie pusé viesuju finansy deficito
yra ,,Sodros® deficitas. Galime ji ignoruoti ir sakyti, kad Sis deficitas turi buti perdengtas
atitinkamu pertekliumi valstybés biudzete. Eidami $iuo keliu rizikuojame pasiekti, kad 2012 m.
valstybés biudzeto islaidos sudarys apie 12 mlrd. lity. Informacija palyginimui: Siais metais
biudzeto islaidos net ir po stipriy apkarpymy sudaro daugiau negu 16,5 mlrd. lity, 18 jy — 2,5
mlrd. lity bus skolos aptarnavimo islaidos. Uzduokime sau klausima, kas lieka vieSosioms
paslaugoms? Akivaizdu, kad nieko. Turétume tokio kuklumo viesasias paslaugas kaip Lotyny
Amerikos $alys, nors esame Europos Sajungos nariai ir zvalgomés | gerovés valstybés modelj.

Taciau turime sriciy, kur Europos Sajungos gerovés valstybe lenkiame taip, tarsi
persiskirstytume per biudZetus maziausiai 45 proc. bendrojo vidaus produkto. Ir Siuos
klausimus turime iSspresti nedelsiant. Visy pirma, kalbu apie motinystés iSmokas, kuriy
nepadengia $iai draudimo rasiai nustatytas draudimo jmokos tarifas ir kurios yra labai dosnios
net ir matuojant Europos Sajungos standartais. Tai galima iSspresti dviem budais: didinant
imoky tarifa arba mazinant iSmoky dosnuma.

Taciau svarstant apie tarifo didinima reikia prisiminti du dalykus. Pirma, nors per

biudzetus perskirstome ir ne daug, vis délto pagal darbo apmokestinima esame pirmajame



Europos Sajungos valstybiy nariy desimtuke. Kitas svarbus momentas yra tas, kad Lietuvos
eksportas tik tam tikruose segmentuose konkurencingas dél savo kokybés. Daugiau
konkurencingas dél mazesniy darbo jégos kasty. Vadinasi, didindami §iuos kastus rizikuojame
nupjauti $aka, ant kurios seédi musy ukio atsigavimas.

Motinystés i$moky dosnumo sasajos su gimstamumu taip pat gana spekuliatyvios
ypa¢ ilgesniu laikotarpiu, ir tam pakanka pasilyginti su Estija, kuri mus lenkia net ir
gimstamumu su kuklesnémis isSmokomis. Galiausiai reikia nepamirsti labai paprasto dalyko, kad
tie vaikai, kuriy gimstamumg mes skatiname, ir bus tie Zmonés, kurie turés grazinti milZziniskas
skolas, ir bus priversti tenkintis kukliomis vieSosiomis paslaugomis ir dideliais mokes¢iais.

Kitas klausimas, kuris kyla ,,.Sodrai®, yra tas, kad ,,Sodra“ susiduria ne tik su trumpo ir
vidutinio laikotarpio issukiais, bet ir su visuomenés senéjimu. Todél laikas priimti esminius
sprendimus dél ,,Sodros® pensiju dalies. Vienas sprendimas, kuris nei$vengiamas,
nepriklausomai nuo pensijy architektaros yra pensinio amziaus ilginimas. Kad tas sprendimas
neisvengiamas buvo aisku jau seniai. Paskaitykite 2005 mety konvergencijos programa, kur tai
parasyta, taciau niekas nebuvo daroma iki siol.

Kodél sprendimy reikia siandien? Ne tik milzinisky deficity kamuojamos $alys, bet ir
tos Salys, kurios turi gerokai stabilesnius vieSuosius finansus, tokios kaip Vokietija ar Danija,
siekdamos atsikovoti ar i8laikyti rinky pasitikéjima, viena po kitos skelbia savo taupymo planus.
Lietuvai kol kas sekési remtis s¢kminga 2009—2010 mety patirtimi, taciau praeities pasiekimy
nepakaks, jeigu tolesni veiksmai nebus paskelbti ar bus paskelbti nejtikinami veiksmai.
Pavyzdziui, kad viska iSspres ekonomika ar kova su seséliu. Kol skolinamés, tol pasitikéjimas
mums yra esminis, o galimybeés nesiskolinti artimiausioje ateityje nenusimato.

Rinky pasitikéjimas mumis tiesiogiai jtakoja ir musy verslo bei pilieciy galimybes
plétoti veikly ir skolintis, pavyzdziui ,, VILIBOR®, nekalbant jau apie turimy paskoly grazinima.
Todé¢l sprendimai teikiami ne su biudzetu, ne rudenj, o Siandien. Vien dél 9 ménesiy désnio
pakeista motinystés tvarka, net jeigu ja priimsime §; ménesj, pilnai galés jsigalioti tik nuo kity
mety vidurio skirlamoms pasalpoms, vadinasi, strukturinis deficito pageréjimas bus pasiektas
realiai tiktai 2012-2013 m. sanduroje. Sprendimai dél anksciau priimty sumazinimy
i$saugojimo, kalbu apie darbo uzmokest] visy pirma, suteiks daugiau aiSkumo planuojant kity
mety biudZetus, nes panaikins iliuzijas, kad Sie sumazinimai gali tiesiog ,atSokti” be jokio
finansinio pagrindimo. Sprendimai dél pensinio amziaus ilginimo aiskiai indikuos, kad
»oodros® reforma pagaliau prasideda. Jeigu mangs kas nors paklausty, koks klausimas Siandien
yra vertas nacionalinio susitarimo, ,,Sodros* pensijy reforma paminécéiau pirmiausia, nes tai tas

i$sukis, kurio pakaks dar kelioms Vyriausybéms. Nepritarsiantys sprendimui Siandien rizikuoja,



kad po keliy mety jiems reikés vadovauti Vyriausybei, kuriai reikés pateikti sprendima dél
pensinio amziaus pailginimo keletu mety vienu ypu, kaip atsitiko Graikijoje, uzuot tai padarius
nuosekliai, per keliolika mety, kas siuloma siandien. Ar galime $iandien nedaryti nieko?
Prisiminkime, kad Siandien teikiami sprendimai pervirsinio deficito nepanaikina, tik padeés ji
reik§mingai sumazinti. Tai mazdaug trec¢dalis likusio mums darbo. Dar du trec¢dalius reikés
padaryti papildomai sudarant salygas augti ukiui, mazinant Seséling ekonomika, ieskant islaidy
ir tkio valdymo efektyvumo rezervy, o galbut ir kitomis priemonémis, jeigu to nepakaks.
Esamomis salygomis, kai pasaulio finansy rinkos baiminasi viesyjy finansy krizés, klausimas, ar
kas nors investuoty | ,,olimping ramybe¢® demonstruojancia $alj ir jos deficita, yra veikiau
beprasmiskas. Paklauskite saves, ar skolintumét kaimynui, kuris tik zada grazinti skolas. Todél
privalome apsaugoti zmones nuo chaotisko susibalansavimo, kuris galéty grésti, kadangi
geriausia tokio chaoso pasekmé buty TVF programa. Blogesniy pasekmiy net nenoréciau
minéti. Taigi nieko nedarymas ar bandymas pardavinéti nerealius planus reiksty ta pati, ka
reiskia Graikijai — dar didesne $alies finansy gelbéjimo kaina. Cia norédiau priminti, kad $alies
finansai néra valdZios finansai, néra finansy ministrés finansai, néra Seimo ar Vyriausybés
finansai. Tai yra pilieciy finansai. Todél nieko nedarymas, mano supratimu, buty nusikalstamas

pilieciy atzvilgiu. Acit jums uz démes.



