SANTRAUKA

Lietuva — Aplinka; Teisingumas ir vidaus reikalai; VieSasis administravimas,
viesieji finansai ir muitiné; Branduoliné sauga, energetika ir transportas;
Vidaus rinka ir statistika; Zem ésiikis

Prieziuros ataskaitos:ENV/2008/02 paskelbta 2008 m. ruggp 20 d., JHA/2008/02 paskelbtos
2008 m. rugpijcio 1, 18 ir 20 d., FIN/2008/02 paskelbtos 2008 ngpjacio 19-20 d. ir rug§o 9 d.,
NS/2008/02 paskelbtos 2008 m. rugip 15,18 d., ENE-TRA/2008/02 paskelbta 2008 m.
rugpjacio 20 d., INTMARK/2008/02 paskelbtos 2008 m. rugpp 5 ir 18 d., AGR/2008/02
paskelbtos 2008 m. ruggjio 15 ir 20 d.

Tarpinio vertinimo ataskaitos: IER/LT/JHA/10.04.06 paskelbta 2006 m. balandzio 6 d
IER/LT/AGR/01.07.06 paskelbta 2006 m. liepos 1 HER/LT/NS/ENE/TRA/ESC 08.12.06
paskelbta 2006 m. gruodzio 8 d., IER/LT/FIN/INTMARM.01.07 paskelbta 2007 m. sausio 24 d.,
IER/LT/JHA/ENV/29.05.07 paskelbta 2007 m. gega29 d., IER/LT/AGR/26.06.07 paskelbta
2007 m. birzelio 26 d.

Si santrauka apima ES Pereinamojo laikotarpiotinsji, plétros priemons (toliau — Pereinamojo
laikotarpio priemoas) 2005 ir 2006 m. programparam pagal Siuos sektorius ir projektus:

Sektoriaus Sektorius / Projekto pavadinimas Projekto | Pagrindinis paramos
akronimas, biudZetas | gawjas
projekto numeris (MEUR)
ENV Aplinka
2005/017-494-05-01+ Paggumy stiprinimasigyvendinant Kioto protokold 0,25 LR aplinkos ministerija
05 reikalavimus Lietuvoje
JHA Teisingumas ir vidaus reikalai
2005/017-494-01-01| Kovos su korupcija stiprinimas 0,9 Specialijy tyrimy
tarnyba
2005/017-494-01-02| Sdlavimo baudziamojo persekiojimo stiprinimas 0,5 LR generalia
prokurafira
2005/017-494-01-03| Palicijos gghmy stiprinimas kovojant su 0,75 Policijos departamentas
nusikaltimais, susijusiais su netikrais pinigais ir prie LR vidaus reikal
kitais mol¢jimo instrumentais ministerijos
2005/017-494-02-01| Bendrijos finansjnnteres apsauga ir kova su 0,7 Finansini nusikaltimy
sulciavimu tyrimy tarnyba prie VRM
FIN VieSasis administravimas, vieSieji finansai ir muiiné
2005/017-494-02—-02 VieSojo sektoriaus apskaitos sistemos 1,95 LR finang ministerija
modernizavimas
2005/017-494-04-02| Eksporto kongslsistemosggyvendinimas ir 0,633 Muitires departamentas
prekybininkams teikiamp muitinés paslaug prie LR finang
kokybeés gerinimas ministerijos
2005/017-494-05-01; Muitinés priziarimy prekiy judéjimo kontrok 0,25 Muitires departamentas
08 TwL prie LR finang
ministerijos
2006/018-183-01-01| Muitirs Zvalgybos ir statistirs informacijos 0,41 Muitines departamentas
analiz prie LR finang
ministerijos
2006/018-183-01-02| Antikorupcires veiklos tobulinimas Lietuvos 0,20 Muitines departamentas
TwL muitinéje prie LR finang
ministerijos
2006/018-183-04-01t Duomem kokybeés, ypa& Intrastato duomen 0,097 Muitires departamentas
05 kokybes, prieziira prie LR finang




ministerijos

D

2006/018-183-04-01; Valstybinio iSorinio audito parengimas pgmui 0,17856 LR valstyks kontrok
06 prie vieSojo sektoriaus apskaitos kaupiamuoju
principu
2006/018-183-04-01t Muitinés analizs modely kiirimas taikant 0,1592 Muitires departamentas
07 TwL duomem gavybos metodus prie LR finang
ministerijos
NS/ENE/TRA Branduoliné sauga, energetika ir transportas
2005/017-494-05-01+ Lietuvos saugios laivybos administracijos 0,1 Lietuvos saugios
06 administracini gekejimy stiprinimas taikant laivybos administracija
Europos $jungos teigs aktus saugios laivybos
srityje
2005/017-494-05-01; Valstybires keliy transporto inspekcijos institucipi 0,22 Valstybir keliy
07 gelzjimy stiprinimas skaitmeninitachograd transporto inspekcija pri¢
srityje LR susisiekimo
ministerijos
2006/018-183-03-01| Parama VATESertinant Ignalinos AE saug 0,45 Valstybig atomires
energetikos saugos
inspekcija (VATESI)
2006/018-183-03-02| Institucipigekejimy stiprinimas zemo ir vidutinio 0,4 VI Radioaktyviju
lygio radioaktyviy atlieky tvarkymo srityje atlieky tvarkymo
agentira (RATA)
2006/018-183- 04- | Viesujy paslaug isipareigojimy sutatiy 0,2 LR susisiekimo
01-04 igyvendinimas geleZinkelitransporto sektoriuje ministerija
Lietuvoje
INTMARK Vidaus rinka ir statistika
2005/017-494-04-01| VisiSkas Lietuvos standartizecgepartamento 0,95 Lietuvos standartizacijo
integravimag Europos standartsistena departamentas prie LR
aplinkos ministerijos
2005/017-494-05- Matavimy infrastruktiros stiprinimas skysy ir 0,117 Valstybia metrologijos
01.04 TwL grady sektoriuose tarnyba prie LR aplinkos
ministerijos
2005/017-494-05-01; Efektyves rinkos prieZiira metrologijos srityje — 0,104 Valstybig metrologijos
09 TwL programirgs irangos diegimas matavimo tarnyba prie LR aplinkos
instrumentuose ministerijos
2006/018-183-04-01; Vartotojy teisiy apsaugos stiprinimas vartojimo 0,18 Valstybir vartotojy
08 TwL kredito srityje teisiy apsaugos tarnyba
2006/018-183-04-01; Administraciniy gekejimy stiprinimas ne maisto 0,067 Valstybig ne maisto
09 produki; rizikos vertinimo srityje produkty inspekcija prie
LR wkio ministerijos
2006/018-183-04-01t Matavimo priemoni rinkos prieziiros 0,244 Valstybia metrologijos
10 neharmonizuotoje srityje stiprinimas tarnyba prie LR aplinkos
ministerijos
AGR Zemes iikis
2005/017-494-03-01| Importo ir (arba) eksporto adstiavimas, rinkos 1,128 LR Zemesukio
informacire sistemalJkiy apskaitos duomen ministerija
tinklas (UADT) ir ekologinis Zenas iikis
2005/017-494-03-02| Zermiikio intervencini priemoni 0,833 LR Zenesukio
administravimas ir kontrél ministerija
2005/017-494-03-03] Gywy sveikatos kontrék ir rengimosi 0,411648 | LR valstybire maisto ir
nenumatytiems atvejams ggimy stiprinimas veterinarijos tarnyba
2005/017-494-05-01; Specifiremis Zengs tkio salygomis auginamos 0,21 LR Zens tkio
03 pagerintos kokyts produkcijos gamybos ir ministerija
kokybés kontroks sistemos parengimas
2006/018-183-02-01| Baktetis zoonozs ir namini; paukgiy virusiniy 0,626 LR valstybire maisto ir

! Si suma apima 0,32 MEUR, skirdvyniy komponentui ir 0,019 MEUR bendrafinansavimo & rtkuri buvo
numatyta i§ prad@i bei 0,016648 MEUR papildomai skirtos bendrafimaimo veres, kuri atsirado & vieSuju
pirkimy procediros metu kilusio sutarties veést padigjimo.



ligy kontroks stiprinimas Lietuvoje veterinarijos tarnyba

2006/018-183-02-02| Gywy apsaugos kontrés stiprinimas Lietuvoje 0,59 LR valstybire maisto ir
veterinarijos tarnyba

2006/018-183-04-01; Gyvuliy veislininkysts sistemos tobulinimas 0,1 LR Zesukio

01 ministerija, Valstybig

gyvuliy veislininkysts
prieziaros tarnyba prie
LR Zenesukio

ministerijos
2006/018-183-04-011 Rizikos vertinimo, rizikos valdymo, 0,19 LR valstybia maisto ir
02 bendradarbiavimo rizikos srityje, koksdb veterinarijos tarnyba
uztikrinimo ir liku¢iy analizs maisto kontrdaje
stiprinimas

Apimtis ir uzdaviniai

Tarpinio vertinimo paskirtis yra tobulinti Pereingjo laikotarpio priemoés paramos kokyd
pateikiant silymus &l programos valdymo ir turinio pakeitimo.

Vertinant naudota standartinio vertinimo metodglmgikuri apima standartines paantrastes:
aptariama projektstrukiira, igyvendinimo priedira, projekt; veiklos, pasiekimai ir tvarumas. Taip
pat Sioje tarpinio vertinimo ataskaitoje pateikiarbandroji informacija apie projektus bei
ankstesnj tarpinio vertinimo ataskajt rekomendacij igyvendinimas. Tarpinis vertinimas
atliekamas ne grupuojant atskirus projektus arbgripdinius paramos gajus (kaip mdavo
ankgiau), bet apima visus Pereinamojo laikotarpio poaés 2005 ir 2006 m. sektorius, kurie
gauna param Vertinimui naudota faktéihmedziaga iS Pereinamojo laikotarpio priersparamos
gawju parengi prieziiros ataskait (apimartiy laikotarp nuo 2008 m. vasario én. iki rugpjicio
mén.). Kitos iSvados remiasi Komisijos sprendinformaliy programos dokumeit ankstesnj
vertinimy, iSsamios internetés paramos gayy apklausos (vykdytos 2008 m. lapka 24 —
gruodzio 17 d.) duomen analize bei interviu su pagrindimis suinteresuotomis p&mis.
Vertinimo iSvados yra pateikiamos atsizvelgiafprastus tinkamumo, efektyvumo, rezultatyvumo
poveikio bei tvarumo aspektus.

ISvados
Vertinimo ApraSymas
kriterijus
Tinkamumas Visi jvertinti 2005 ir 2006 m. Pereinamojo laikotarpiaepnores projektai (aplinkos

teisingumo ir vidaus reikal vieSojo administravimo, vigfy finansy ir muitings;
branduolirts saugos, energetikos ir transporto; vidaus rinkasatistikos; Zers tkio
sektoriuose) yra susipu atitinkang ES, nacionalinj ir sektoriniy strategij; prioritetais,
taciau skirtingu lygiu. Pagal kelgtvykdomy projekiy esamos sistemos yra pritaikonos
prie egzistuojatiy ES reikalavim.

Projektai atitinka svarbius paramos §av ir kity svarbiy suinteresuaiuy pusiy
institucijy plétros ir investicij poreikius (1/3 projekt yra strategiSkai svails paramos
gawju veiklai, o 2/3 projekt sprendzia daugiau operacinio pdbio paramos gayy
veiklos klausimus). Yra keletas projektkurie yra svarliss visam vieSajam sektoriui.
2005 ir 2006 m. Pereinamojo laikotarpio prie®projekt; pradinis tinkamumas buvio
aukstas. Keletas projektyra susi su ankstesniais Phare ir 2004 m. Pereinamojo

2 Papildoma 0,0045 MEUR suma buvo skirta i8 ES tmANepaskirstytoc¢ky rezervo) ir 0,0015 MEUR — i$§
nacionalinio bendrafinansavimo. Viso projekto bietds padiéjo 0,006 MEUR.

® papildoma 0,0675 MEUR suma buvo skirta i§ ES tmANepaskirstytocky rezervo) ir 0,0225 MEUR — i$§
nacionalinio bendrafinansavimo. Viso projekto bietds padiéjo 0,09 MEUR.



Vertinimo
kriterijus

ApraSymas

laikotarpio priemosas projektais.

Populiariausias paramos tipas 2005 ir 2006 m. Raneojo laikotarpio priemas
projektams buvo trumpalaikidvyniy sutartys, technis pagalbos sutartys bei dvyn
sutartys su tiekimo komponentais. Daugelis paramgaseju pripazino, kad y
projektams paramos formos buvo visiSkai tinkamogn¥ vieSojo administravima
viedyju finang, ir muitinés sektoriaus projekto paramos forma buvo pakefstagekto
Nr. 2006/018-183-04-01-05).

Paramos gayai pabézé ES paramos svagh Be Pereinamojo laikotarpio prientmn

paramos, projektai gr&ausiai kity igyvendinti liau, mazesne apimtimi, o rezultat

baty Zemesas kokylkes arba neiity pasiekti apskritai. Pradinis 2005 ir 2006
Pereinamojo laikotarpio priemés projekt; tinkamumas buvo iSlaikytas: didZiajai dal
(96,77%) paramos géw ju projektai iSlieka labai aktuas. Dl pasikeitusi
branduolires saugos, energetikos ir transporto sektoriausvgeaaejo (projekto Nr.
2006/018-183-03-01) poreikiju projekto apraSymas buvo pakeistas.

Bendra 2005 ir 2006 m. Pereinamojo laikotarpiorpogss projekt, struk@ira yra misri
(pakankama arba gera). Daugelis iSankstimilygy ir prielaidy, numatyt, projekiy
apraSymuose, buvo didfa dalimi jgyvendintos. Visgi kelios naujos prielaid
(iskaitant glaud koordinavina/suderinamump su kitais vykdomais projektais) paaifk
tik patvirtinus projeki apradymus. Sios prielaidos buvo arba uykdytos projeki
igyvendinimo metu. Remiantis apklausos rezultataislis projekti apraSymuose
nurodyy rodikliy néra tinkami ir iSmatuojami, ypa projekiy tikshy ir uzdaviniy
lygmenyse (vieSojo administravimo, vigg finang; ir muitinés sektoriuje). To#l yra
sudttinga apraSyti y bukle prieziiros ataskaitose. Tinkami pasiekimmodikliai yra
ypatingai svarbis vertinant projekt poveilf ir ju rezultaty testinunmy (pavyzdZiui,
paskesniajame Pereinamojo laikotarpio prieésorertinime).

Remiantis apklausa, balansas tarp praoje&pimties, laiko ir iStekii yra geras
pakankamas. Nors didZioji dalis paramos éavyra patenkinti Siuo balansu, ke
branduolirts saugos, energetikos ir transporto sektoriauss(2#0P006 m. Pereinamoj
laikotarpio priemoas), teisingumo ir vidaus reik@l(2005 m. Pereinamojo laikotarp
priemores) paramos gayai nuroc, kad jy projektai buvo/bus per trumpi norint pasie
visus numatytus rezultatus. DidZiajai daliai §irojekiy ju igyvendinimo laikotarpial
buvo pragsti.

Efektyvumas

Prieziaros komitetai buvo sukurti visiems vertinamiemsjgktams, téiau, 1/5 projeki
prieziaros komitetai buvo sukurti tik po sutag sudarymo (Zews ikio, vidaus rinkos ir
statistikos, branduolés saugos, energetikos ir transporto sektoriuosa). Kdriuose
projektuose nebuvo organizuojami regulmrprieziiros komitet, susitikimai, ypa
projekty rengimo ir pirkimy etapuose. Vidigs darbo grugs, koordinuojatios projeki
igyvendinima, buvo sukurtos 3/4 projekt Projekt; igyvendinimo metu atsaking
asmem ir Vyresnyjy prograny pareidginy kaita siek 20-30%, todl, lyginant su
ankstesémis Pereinamojo laikotarpio priemem programomis, personalo stabilur
prasme situacija nepasikgitatiau neigiamas poveikis nebuvo akcentuojamas.

Kitos priemorgs, uZtikrinagios iSorire projekto priedira ir vidini valdym, kai
kuriuose projektuose nebuvo tinkamai naudojama3. réspondemt nuroct, kad jie
nenaudojo Pereinamojo laikotarpio priera®nprojekty valdymo procedry arba
nezinojo apie jas. Beveik 20% paramos daveguliariai neteik Finang ministerijai

rizikos valdymo priemoni plani.. Be to, maZa dalis respondentmazdaug 3-9%,

priklausomai nuo atskirpriemoniy) nezinojo arba netgjo teisingos informacijos api
egzistuojattias ju projeky prieziiros priemones. Taigi parama ir glaug
bendradarbiavimas tarp maZesprojekiy patirf turiniy paramos gayu (ir sutatiy
vykdytoju) bei CPVA, NPK, atitinkam koordinuojaiiy ministerijy gakty prisicéti prie
tinkamo projek jgyvendinimo.

Vertinamy projekiy igyvendinimo etapai labai skagi priklausomai nuo programos, t.
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2005 ar 2006 m. Vis 2005 m. Pereinamojo laikotarpio prienéen projekiy




Vertinimo
kriterijus

ApraSymas

igyvendinimas buvo baigtagskaitant daug¢latlikty galutiniy mokéjimuy) iki 2008 m.
gruodzio 15 d. Tuo metu kai kurR006 m. Pereinamojo laikotarpio priengésrprojeki
igyvendinimas buvo &tik prasiaj¢s. Pirkimy procesai taip pat labai skgi. Daugiau

nei pugje projekty visos pirkimy procediros buvo uZbaigtos laiku, kaip numatyta

projekiy apraSymuose, arba nezymiailavo (iki 3 men.). Tuo tarpu beveik pés
projekty patye rimty vélavimy ir kity problemy, susijusi su sudtingais pirkimy

procesais (iS5 pradfinebuvo rasti tinkami tiegfai/dvyniy partneriai, nebuvo gauta

tinkamy pasiilymy, o konkurs procediras (dvyni atranlky) teko kartoti, uZtrukd
pirkimu dokumend derinimas su CPVA ir kt.). Kai kuriprojeky aprasym keitimas ar
[éSy perskirstymas, finansavimo padidinimas taip paeséZdalies projeki sutatiy
sudarym. Be to, dviej projeky sutartys buvo sudarytos beveik metaidiaw, nei
planuota (projektai Nr. 2005/017-494-02-01 teisimguir vidaus reikal sektoriuje (dl
dvyniy partnerio) ir Nr. 2006/018-183-03-02 brandué&dinsaugos, energetikos
transporto sektoriuje étl painiu PVM klausimy ir sutarties sudarymo su antros vie
laimétoju)).

Visi 2005 m. Pereinamojo laikotarpio priengsnprojekt; tiekimo komponentai buv
ivykdyti bei isigytos preks pristatytos. 2006 m. Pereinamojo laikotarpio moess
projekiy tiekimo komponent jgyvendinimas turi @ti baigtas 2009 m. vagarPreki
pristatymo ir montavimo (jei reikia) metu turiith uZtikrintas ES vieSinimo reikalavim
igyvendinimas.

Paslaug sutatiy bendra paZzanga yra tinkama. Trims projektams €kR€08 m. pab.

buvo pradigse igyvendinimo stadijose) vieSojo administravimo, vjgSfinansy ir
muitinés sektoriuje (projelkgt Nr. 2006/018-183-04-01-05, Nr. 2006/018-183-0408} -
bei branduolias saugos, energetikos ir transporto sektoriujejékto Nr. 2006/018-
183-03-01) reikia uztikrinti garprojekiy valdymy bei special démeg siekiant iSvengt
bet kokiy galimy igyvendinimo ¢lavimy (kadangi y dabartig jgyvendinimo trukm
siekia 10-12 renesiy). Taip pat, be atidiojimo reikia vykdyti visas Btinas procedras
del sutarties Nr. 2006/018-183-04-01-06 geatno iki 24 nen.

Daugiau nei 2/3 dvynitrumpalaikiy dvyniy projekiy jau baigtiigyvendinti. Tam tikras
sutatiy sudarymo ¥lavimas gali lati pastebimas ir trumpalaikidvyniy projektuose
2008 m. gruodzio viduryje buvo sudarytos kefurumpalaiki; dvyniy projekiy sutartys

vieSojo administravimo, viegy finansy ir muitinés (Nr. 2006/018-183-04-01-07 TwlL)),

vidaus rinkos ir statistikos sektoriuose (Nr. 2@0&-183-04-01-09, Nr. 2006/018-18
04-01-10, Nr. 2006/018-183-04-01-08 TwL); projeKkbaivo pradiniuoségyvendinimo
etapuose. NumatytauySprojekiy trukmé yra 5-6 nénesiai. Nepaisant to, esant poreiki
reikia atsizvelgtii trumpalaikiy dvyniy sutarties prasimo apribojim (iki 8 meén.).
Todkl geras 8i projekiy valdymas nuo pat projektvykdymo pradZios taip pat lab
svarbus.

Sudarius projekt sutartis, 3/4 respondenhuroct, kad didZioji dalis projekt buvo/yra
igyvendinami pagal sutartuggyvendinimo tvarkara$us/darly planus. Maza dali

respondent pazyntjo, kad buvo ¥lavimy iki 3 mén. (vidaus rinkos ir statistikos,

branduolirs saugos, energetikos ir transporto sektoriuod®y asmini vélavimy 3-6

meén. (aplinkos sektoriuje). Reziduoga dvyniy patagjo pakeitimas buvo nurodytas

kaip neigiamas aspektas vieno 2005 m. Pereinanadfothrpio priemoés projekto

nasumui teisingumo ir vidaus reilgakektoriuje (projekto Nr. 2005/017-494-02-01;

projekto veikl; igyvendinimas #lavo mazdaug 5 ém.; tik sutarties prasimas leido
pasiekti visus planuotus rezultatus).
Remiantis priefiros ataskaitomis ir interviu, beveik guwisy vertinamy projeki

apraSym buvo pakeisti arba modifikuoti. Yra planuojamasr déenas 2006 m|

Pereinamojo laikotarpio priemés projekto apraSymo keitimas vieSojo administrayi
vie&qyju finangy ir muitinés sektoriuje (projekto Nr. 2006/018-183-04-01-06)atidétos
Lietuvos vieSojo sektoriaus apskaitos reformos efiemms metams. Projekivykdymo
trukmés pragsimai, projekiy biudzet; keitimai ar likwiy perskirstymas tarp projeki
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Vertinimo ApraSymas
kriterijus

komponeni gali bati vertinami palankiai, kadangi leidzia pasiektipfldomu rezultat,
(pavyzdziui, vieSojo administravimo, vig§ finansy ir muitinés sektoriuje buvo pritarta
naujam paslaugkomponentui, pagal kibuvo apmokyta papildomai 500 su apskaita
susijusio personalo (projekto Nr. 2005/017-494-@2-0

Bendras 2005 m. Pereinamojo laikotarpio prieésoprojekty (ES dalies) sutaiy
sudarymo lygis buvo geras, jis svyravo nuo 94,18%6100% (Zr.Klaida! Nerastas
nuorodos Saltinis). Tatiau vieno vieSojo administravimo, vig§ finang; ir muitinés
sektoriaus projekto (Nr. 2005/017-494-04-02) sigarsudarymo lygis buvo 84,900
(atsirado dl konkurencingos dvigj technires pagalbos komponepkainos). Daugelid
2006 m. Pereinamojo laikotarpio prienésnprojekty (ES dalies) sutdiry sudarymo
lygis buvo tinkamas: 91,22% - 100%. Visgi iSsiskyienas vieSojo administravimo,
vieqyju finansgy ir muitinés sektoriaus projektas (Nr. 2006/018-183-04-01-®biyjo
sutarties sudarymo lygis buvo 78,10% (Sie sutaupyathnires pagalbos projekte kil
daugiausiai d gauto konkurencingo padymo, t.y. konkurencing ekspen ikainiy,
numatyt, pasiilyme, paremtame eksperikainiais (angl.kfee-based proposal)). 2008
m. gruodzio pab.¢By (ES dalies) iSma}imo lygiai pagal 2005 m. Pereinamojo
laikotarpio priemosas projektus buvo 26,00% - 99,97%, pagal 2006 meiRamojo
laikotarpio priemoas projektus skysi daug (0% - 78,25%), d&u jie atitiko faktinius
Siy projekiy igyvendinimo etapus. Visgi iSaugusio PVM lygio klemas (nuo 2009 m.
sausio 1 d. -19%) gali kazkiek sutrukdyti sklarsskait; apmokjimy pagal projektus
procea. Dabartiniu metu sutaéiy vykdytojams vis dar éra aiSku, kaip bus
organizuojamas Sis procesas, kadangi pagal LRuMiegirkimy jstatymy, pirkimy
sutartys negali i keiciamos. Todl nuosekli centralizuota pozicija Siuo klausimu
gakty labai padti iSvengti neaiSkump

Gali bati daroma iSvada, kad bendras ES dalies &utssudarymo lygis iékaitant
projektus, kurie nebuvatraukti i Sios tarpinio vertinimo ataskaitos apijnpakilo
(97,33% - 2005 m. Pereinamojo laikotarpio prieman@B,30% - 2006 m. Pereinamajo
laikotarpio priemonei). Sie rezultatai buvo padielitl keleto prieZa&iy: geriau
sudaryt, projekiy biudzet, ir laiku perskirstyy 1eSy likuciy (iskaitant iS5 Nepaskirstyt
léSy rezervo) kai kuriuose projektuose (arkomponentuose). Daugeliu atyegai leido
pasiekti daugiau ir papildom rezultat;, taip prisi¢jo prie kai kurip projeki
efektyvumo ir rezultatyvumo. Galutiniai ySi Pereinamojo laikotarpio priemés
prograny leSy iSmokejimo lygiai bus Zinomi atitinkamai p@009 m. birZelio 15 d. i
2010 m. birZelio 15 d. (pagal galiofdns Komisijos sprendimus).
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Rezultatyvumas | 2008 m. gruodzio #m. viduryje daugiau nei pésprojeki, daugiausiai 2005 m.
Pereinamojo laikotarpio priemés arba 2006 m. Pereinamojo laikotarpio prieésan
dvyniy/trumpalaikiy dvyniy projektai, agjo prie igyvendinimo pabaigos, o daugelis
uzdaviniy ir rezultat; jau buvo pasiekti. Be to, mazdaug 15% prajeltivo pasiekta
daugiau ir/farba papildomn rezultaty (vidaus rinkos ir statistikos, vieSo|o
administravimo, vieg§y finansy ir muitinés bei Zeras tkio sektoriuose). Tuo tarp
daugiau nei 20% 2006 m. Pereinamojo laikotarpi@mdres projekti dar nebuvg
pasiek jokiy rezultat;, nes yi realusigyvendinimas prasijo tik 2008 m. gruogd
Projekty metu sukurti rezultatai yra iS eésngeros kokyks (didZioji dalis respondeupt
pasirinko § atsakym). Beveik 20% respondant nurod, kad rezultatai buvo
vidutiniSkos kokylds (ypa& parengh ir patobulint; jvairiy metodologiy, gairiy, kity
dokument,, teiss akty, iSplatintos informacijosivairioms tikslitms grugms ar
iSpletoty ir patobulinty informaciny, sisteny) arba iS viso neZinojo apie rezultaty
kokybe (ypa apie informacini sistermy kokybe). Apskritai, paramos gajai buvo
maZziau patenkinti rezultat kuriems reikia ¢ p&iy pastang siekiant kokyks ir
rezultaty testinumo (pavyzdziui, & teises akty projekiy, metodologiy, kity reikalingy
dokument rengimo; tinkamo informacinisisteny veikimo uZztikrinimo), kokybe.

Kaip rodo apklausos duomenys, daugiau nei 20% relgrd; (daugiausiai 2005 m.
Pereinamojo laikotarpio priemés ir vienas 2006 m. Pereinamojo laikotarp
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Vertinimo
kriterijus

ApraSymas

priemores) pazyngjo, kad j1 projeku igyvendinimo metu buvo kilusi rizika, kad dalis

planuot; rezultaty nebus pasiekti. Svarbu parin kad daugiau nei 20% 2006 1
Pereinamojo laikotarpio priemés respondent pabgéz¢, jog vis dar egzistuoja rizika,
kad projekii metu nebus pasiekti visi planuoti rezultatai (gjedadministravimo,
vieqyju finangy ir muitinés (Nr. 2006/018-183-01-01, Nr. 2006/018-183-04-61Ar.
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2006/018-183-04-01-05), brandualisaugos, energetikos ir transporto (Nr. 2006/018-

183-03-02), vidaus rinkos ir statistikos (Nr. 20m8-183-04-01-09, Nr. 2006/018-183-

04-01-10), Zers ukio (Nr. 2006/018-183-04-01-01) sektoriuose). Rizkveiksniai

daugiausiai buvo susijsu uZsisusiu vie§ju pirkimy procesu bei nepakankamu

A=Al

projekty biudZet; dydZiu (iS dalies Sis veiksnys buvo paSalinta0®8 m. gruodzio 1}
d. sudarius sutartis visiems 2006 m. Pereinamdjotirpio priemois projektams arb
perskirgius keSas tarp kai kuei projekiy komponeni arba paskyrus papildamésy iS
Nepaskirstyto dSy rezervo lik@iy). Kiti svarbis rizikos veiksniai buvo susijsu
paslaug teikéjais/dvyniy partneriais (i kompetencija ir rezultatkokybe) arba paais

paramos gayais (ZmogiSkju iStekliy traikumu, atsakingo personalo kaita,

jS3)

bendradarbiavimo stoka). Apibendrinant, tiek pdekpersonalo stabilumas, tiek geras

projekto valdymas iS paramos @fv ir sutarties vykdytojo pés yra pagrindinia
veiksniai, prisidedantys prie sklandaus prajekgyvendinimo bei geros kokgb
rezultat, pasiekimo.

IS esngs paramos gajai yra patenkinti projekt pasiektais rezultatais ir teigiamgai
ivertino bendija ju projeky stkme: 1/3 respondentsuteil¢ 7-8 balus, beveik 2/3 — 9-

10 bal,. T&iau, vienas i8 2006 m. Pereinamojo laikotarpio rpdees branduoligs
saugos, energetikos ir transporto sektoriaus pasayaejuy (projekto Nr. 2006/018
183-03-01) suteiktik 4 balus, daugiausiaiedprojekto apraSymo keitimo, uzs#usi
vieqyju pirkimy procediry (dvieju negkmingu viefyju pirkimy konkursy) ir iS esngs
vélavusio sutarties sudarymo (techésnpagalbos sutartis buvo sudaryta paskut

sutatiy sudarymo dieg). Bendras 2005 m. ir 2006 m. Pereinamojo laikatafp

priemores program jvertinimas yra 8,4 balo (,gerai“). NemaZos daliesgmos gasju
nuomone, y projektai gali lati laikomi ,gerosios praktikos" pavyzdZziais, o jezultatai
pavieSinti kitoms svarbioms suinteresuotomsemss(atsakymai yra tolygiai pasiskits
tiek tarp 2005 m., tiek tarp 2006 m. Pereinamojikol@rpio priemois paramosg

gawvjy).

—

Apklausos rezultat analiz2 rodo, kad 3/4 tikslinj grupiy jau pasinaudojo visais arba

daugeliu projekt rezultat; arba bent dalimi projekt rezultat;. Keli respondenta
paaiskino, kad kai kuriesjprojekiy rezultatai yra perkeliamiteis:s aktus, o iSgtotos
informacires sistemos palengvina @gima prie vieSojo sektoriaus paslaugDél to
netiesioginiai paramos g&gi taip pat gaus daug naudos i$ prajelezultat;.

Poveikis

Labai tiketina, kad visi 2005 ir 2006 m. Pereinamojo laikptarpriemors paramos
gawju projektai prisids prie j tiksly ir uzdaviniy pasiekimo. Paramos ggai yra

nusiteilke labai optimistiSkai @ tikimybés, kad bendrieji ES 2005 ir 2006 m.

Pereinamojo laikotarpio priemés paramos gaju projeki tikslai bus pasiekti ateityje:
90% i$ j1 nurock, kad yra dided tikimybé ir 10% nurod, kad yra vidutig tikimybeé.
Todkl, gali biti pagistai tikimasi, kad didZioji dalis planuojamo poveilbus pasiekta
ateityje.

Kai kuriems projektams (ygavieSojo administravimo, vigfy finansy ir muitinés
sektoriuje) § pasiekiny rodikliai turi bati perziréti, siekiant patobulinti rodikii,
galinciy tinkamai iSmatuoti potencialpoveik, strukfira. Tinkami pasiekim rodikliai
yra ypa& svarlis vertinant projeki poveil ir rezultaty tvaruny (pavyzdZiui,
Pereinamojo laikotarpio priemés paskesniajame vertinime). Be to, daugelyje ptajs
yra formuluojami bendrieji tikslai (arba rodiklidikshy lygyje), kad paramos géai
pracks veikti remiantis gaja ES Sali patirtimi. Toctl Siy rodikliy pasiekimo lygis taif
pat turi kiti tinkamaijvertintas arba atitinkamai patikslintas.
Vertinant tikimyle, kad pasibaigus projektams, tiksén grugs ir netiesioginiai
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Vertinimo ApraSymas
kriterijus

paramos gayjai (pavyzdZziui gyventojaijmores, tkininkai, kitos tikslires grugs) gaus|
naud, i$ projekt;, paramos gayai taip pat buvo nusiteiklabai palankiai (didel arba
vidutiné tikimybe), ir tik maza dalis respondennuroc, kad j1 projektuose nebuvp
planuojamas poveikis netiesioginiams paramogjgas.

Projektai prisids prie paramos gaw ir kity svarbiy suinteresuafuy pusi
administracing gelejimy didinimo ir ju darbo efektyvumo mokym patarimy ir
informaciniy technologijy pagalba. Paramos ggai taip pat mano, kad projektai &sr
platesi poveilf vieSajai politikai ir visuomenei apskritai. Svarlpazyneti, kad
papildomas teigiamas poveikis yraétikas projektuose, kufiparamos gayai jawia
didesr projekiy rezultaty “nuosavyle” ir turi stipriag politing valia iSlaikyti projekiy
rezultatus. Be to, rezultataktualumas (tinkamumas) ir kokylprisideda prie projelt
rezultaty tvarumo ir tiktino poveikio.

Tvarumas Apibendrinant, paramos ggwai yra nusiteik teigiamai projeki rezultaty tvarumo
atzvilgiu. Kai kuriy projekiy rezultat; tvarumas neitinai tiesiogiai priklauso nuo
paramos gaju pastang, kadangi dalis projelgt pasiekiny tampa savarankiSkajs
rezultatais (pavyzdZiui, rezultatai perkelteisss aktus tampa teisiSkai privalomi). Taip
pat kai kuriais atvejais nauji projektai yra parengemiantis 2005 ir 2006 m.
Pereinamojo laikotarpio priemés projekti pasiekimais, taigiy tvarumas jau yra
uztikrintas. Nepaisant to, didZioji projektrezultat; dalis yra labai priklausoma nyo
paramos gayju noro ir pastangigyvendinti tvarumo priemones.
2005 ir 2006 m. Pereinamojo laikotarpio prier®rprojekty tvarumas daugiausial
priklausys nuo iSmokyto personalo stabilumo, swsurir iSlaikytos partneryss su
kitomis svarbiomis suinteresuotomis pomss, pakankamp Zmoni ir finansiniy iStekliy,
uztikrinto mokymy tvarumo, dalinimosi ,gerosios praktikos® patirtingu kitomis
svarbiomis suinteresuotosiomis pmss, isigytos jrangos ir sukurtos prograndis
irangos iSlaikymo. Visgi maza paramos gavdalis (yp& 2006 m. Pereinamoj
laikotarpio priemoas paramos) nezino, kaip bus uZtikrintag grojeky rezultaty
tvarumas.

Be to, ES vieSinimo reikalavimigyvendinimas turi @ti tinkamai uZztikrintas, kadangi
kai kurie branduoligs saugos, energetikos ir transporto, teisingumadaus reikal,
aplinkos sektoti paramos gayai pilnai nagyvendino &i reikalavimy. Visgi pilnas &i
reikalavimy igyvendinimas yra labai rekomenduotinas, kadangi pjisideda pri€
materialiy projeki rezultat; tvarumo.
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Veiklos vertinimas

Bendras vig vykdomy 2005 ir 2006 metES Pereinamosios priemgnprogram sektori; (aplinka,
teisingumas ir vidaus reikalai, vieSasis adminigtnas, vieSieji finansai ir muiti) branduolir
sauga, energetika ir transportas, vidaus rinkaatistika, zems tkis) veiklos vertinimas 2008
metais yra geras.

Sektoriaus Tinkamumas | Efektyvumas | Rezultatyvumas| Poveikis Tvarumas Bendras
pavadinimas
VISI Geras Geras/ Geras Geras Geras Gerag
SEKTORIAI pakankamas
(2008)
Bendras Geras Geras/ Geras Geras Geras Geras
pakankamas

Vertinimai: Nepatenkinamas, prastas, pakankamaasgpuikus

Rekomendacijos



Tarpirgje vertinimo ataskaitoje yra @domos Sios rekomendacijos, kaditlp tobulinamas ES
Pereinamosios priemés paramosggyvendinimas ir tvarumas visuose sektoriuose:

1.

Igyvendinant Pereinamojo laikotarpio priemdsrprojektus, atsizvelgti Finans ministro
isakymo Nr. 1K-157 nuostatagldorieziiros komitetq sudarymo ir reguliaraus; jdarbo
organizavimo, Pereinamojo laikotarpio priem®nprojekty valdymo procedry/tvarkos
patvirtinimo ir jos laikymosi, vieSinimo reikalavimir kity tinkamy projekiy valdymo
priemont.

Jei esami pasiekimrodikliai néra tinkami ar negali iSmatuoti bengy projekto tiksi; ar
uzdaviniy pasiekimo laipsnio, koreguoti juos arba naudotujums pasiekim rodiklius
projeki; ataskaitose arba projekaprasymuose (jei taikoma).

Sustiprinti 2006 m. Pereinamojo laikotarpio prie®nypatingai, technis pagalbos)
projekiy prieziara, siekiant iSvengti bet kokigalimy jgyvendinimo ¢lavimy ateityje. Jei
iSkilty kokiy norsigyvendinimo problenmy, uztikrinti skubius sprendimus arba kreiptid d
sutarties prasimo likus bent trims gnesiams iki projektggyvendinimo galutinio termino.
Uztikrinti procediring pagalla maziau patyrusiam 2006 m. Pereinamojo laikotarpio
priemorés paramos gayui (Valstybinei ne maisto produktinspekcijai prie LRikio
ministerijos) siekiant uztikrinti tinkamprojektoigyvendinina.

Prieziiros ataskaitose atsiskaityti u@gyvendintus ir planuojamus tvarumo veiksmus
(finansines, zmoni iStekliy, kitas priemones) parengiant aukStsskokylkes informaci
apie tvarum iSoriniam atsiskaitymui.

Laikantis nuoseklios pozicijos, centralizuotai pata2005 ir 2006 m. Pereinamojo
laikotarpio priemoags sutagiy vykdytojams dl 19% PVM klausimo.

Néra galiojaiy ankstesnij vertinimy rekomendacij.



